


Dyntra desarrolla una plataforma colaborativa que tiene como objeto
medir la informacioén publica de Gobiernos, Administraciones Publicas,
partidos politicos, cargos electos y los diferentes actores sociales de una
manera dinamica, eficiente, transparente y abierta.

La gestion y cumplimentacion de dichos indices, se realiza desde la
plataforma tecnoldgica de Dyntra, en la que se posibilita una evaluacién
abierta del nivel de cumplimiento, con respecto a los estandares
reflejados en el indice dentro de la tipologia de organismo publico y
marco de gobierno.

www.dyntra.org



Toda la informacidn relativa a este estudio refleja los datos a fecha de Mayo de 2017. Dyntra no
asume la responsabilidad derivada del uso incorrecto o inapropiado que del material publicado se
pueda realizar.
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1.- Finalidad del informe

La Plataforma Dyntra nace con la finalidad de fomentar la Transparencia y el
Gobierno Abierto, utilizando una metodologia dinamica de evaluacién como medio
para promover un esfuerzo permanente de las Administraciones e Instituciones
publicas en materia de transparencia. Para ello valora el cumplimiento de las
obligaciones legales, las buenas practicas de transparencia y buen gobierno y las
demandas ciudadanas en esta materias, a través de los estandares definidos en cada
indice Dyntra de transparencia.

La finalidad de este informe es recabar los datos sobre la transparencia de los
Gobiernos Autoémicos, a fecha de publicacion del Ranking, con finalidad informativa
y para que sea apreciable la evolucion de cada una de las entidades evaluadas, asi
como de la media global de cumplimiento.

Las evaluaciones Dyntra tienen como objetivo que, tanto ciudadanos como
administraciones e instituciones publicas, conozcan el nivel de cumplimiento de los
estandares marcados para cada institucion, con la finalidad de definir el camino
sobre el que avanzar hacia una mayor apertura institucional para mejorar asi la
calidad democratica. Con esta finalidad, se promueve la transparencia como paso
necesario hacia el gobierno abierto, entendiendo este como un modelo de
democracia participativa, que no supone un nuevo sistema o modo de gobierno, sino
una reforma del mismo enfocada a convertir la toma de decisiones en un proceso
mas horizontal a través de la involucracion de la ciudadania en la toma de decisiones
y el empoderamiento del ciudadano como principal actor.

Para salvaguardar el Estado de Derecho y la calidad democratica, resulta
necesaria la proteccion de las instituciones incluyendo en dicho proceso dinamico a
todos los ciudadanos. En la dinamizacion de los procesos decisorios resulta
indispensable el uso de las TICs como canales de comunicacion, que permiten
mejorar en eficiencia y eficacia la interrelacion de los actores publicos y privados.

Dyntra, como herramienta tecnologica permite la interaccién entre las



Administraciones e Instituciones Publicas, la organizaciones de la Sociedad Civil y los

Ciudadanos, a fin establecer un canal que permita de co-crear estandares de
transparencia.

Todo ello nos permite conocer, ademas de la percepcidén ciudadana de la
transparencia, el cumplimiento de las obligaciones de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
principalmente, en materia de publicidad activa.

Con esta finalidad, Dyntra ha desarrollado una serie de indices de transparencia
para valorar y medir el grado de compromiso en transparencia por parte de la
entidades evaluadas a través de la informacion publicada en su portal institucional y
de transparencia. Siguiendo los parametros juridicos y las demandas ciudadanas se
promueve que las entidades evaluadas alcancen los estandares de calidad del
Gobierno Abierto que invitan a una ética institucional comprometida con la sociedad
civil.

Con la finalidad expuesta, Dyntra presenta en este informe los resultados de la

evaluacion del indice Dyntra Comunidades Auténomas.



2.- Metodologia

El estudio Dyntra Comunidades Autonomas evalia la transparencia de las
camaras legislativas, nacionales y autonémicas, desde una perspectiva de Auditoria

Social.

a) Metodologia basada en el concepto de Auditoria Social

Dyntra (Dynamic Transparency Index) utiliza una metodologia basada en el
concepto de Auditoria Social, la cual permite una medicion de forma dinamica,
transparente, fiscalizable y abierta a la participacién ciudadana y la colaboracion, con
total y absoluta consonancia con los principios del concepto de Gobierno Abierto.

La metodologia Dyntra supone una gran innovacion en la medicion de la
transparencia gracias a las numerosas caracteristicas que la componen, siendo:

« En tiempo real. Las evaluaciones estan permanentemente abiertas; lo que

significa que en nivel de transparencia se puede actualizar en cualquier
momento.

+ Dindmica. La evaluacion en tiempo real permite un continuo movimiento de
los indices de transparencia de las instituciones favoreciendo asi una mejora
continuada.

« Transparente y fiscalizable. Todas las evaluaciones son publicas y, por tanto,

puede ser verificadas por la ciudadania.

+ Accesible. Las evaluaciones enlazan con el contenido el transparencia de la
entidad evaluada para poder acceder a la informacién mediante un solo clic en
el enlace deseado.

+ Abierta. Las evaluaciones estan abiertas a la participacion ciudadana y la

colaboracion de las instituciones publicas.



b) indice Dyntra Comunidades Auténomas

El estudio se basa en un anélisis del cumplimiento del indice Dyntra
Comunidades Auténomas disefiado para valorar la transparencia de estas
instituciones.

Este indice esta formado por 186 indicadores divididos en cinco categorias:
Transparencia Institucional; Acceso a la Informaciéon Publica y Publicidad Activa;
Participacion y Colaboracion; Transparencia Economico-Financiera; Contrataciones de
Servicios; y, Urbanismo y Obras Publicas.

Los indicadores se basan en varias fuentes: regulacion juridica en materia de
transparencia y derecho de acceso a la informacion; buenas practicas promovidas por
entidades nacionales como el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la
Direccion General de Gobernanza del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y la
FEMP. Ademas, también ha sido de gran relevancia para desarrollar los indicadores
las recomendaciones marcadas por los grandes promotores de la Democracia y el
Estado de Derecho con vocacion internacional como son la OCDE; la ONU, el BID, el
BM, la UE y la OGP (Open Government Partnership); y las principales demandas
ciudadanas fruto del didlogo social y la permanente escucha activa.

El cumplimiento de los indicadores se valora vinculando cada uno de ellos con el
enlace de la web institucional o portal de transparencia donde se recoge la
informacidn. De esta forma, todas las evaluaciones son fiscalizables y contrastables.

El nivel de transparencia de las instituciones se estima a través de una
valoracion unica dicotomica de los indicadores del indice. Cada indicador se valora:

0: No se publica la informacién

1: Se publica la informacion

El total de indicadores que se cumplen (frente a aquéllos que no se cumplen),
dan lugar a un porcentaje total, porcentajes por categorias y porcentajes por
subcategorias. De tal forma que se puede conocer el nivel de cumplimiento general y
desglosado. Por otra parte, también se muestran los indicadores que no se cumplen,
es decir, aquéllos que por no estar la informacion publicada, no pueden verificarse.

En consecuencia, la puntuacién total da lugar a un porcentaje que determina el
nivel de transparencia de la entidad.



3.- Entidades Evaluadas

El estudio Dyntra Comunidades Autonomas evalua la transparencia de los

Gobiernos Autondmico, un total de diecisiete entidades. A continuacion se indica una

relaciéon de entidades evaluadas:

Cantabria

Comunidad de Madrid

Eusko Jaurlaritza — Gobierno Vasco

Generalitat de Catalunya — Generalidad de Catalufia
Generalitat Valenciana

Gobierno de Aragon

Gobierno de Canarias

Gobierno de Navarra

Govern de les llles Balears - Gobierno de las Islas Baleares
Junta de Andalucia

Junta de Castillay Ledn

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Junta de Extremadura

La Rioja

Principado de Asturias

Region de Murcia

Xunta de Galicia — Junta de Galicia



4 .- Resultados del Estudio

La evaluacion de la Transparencia Publica de los Gobiernos Autondmicos
muestra cdmo positivamente estas entidades aprueban en transparencia. Una vez
evaluadas vy verificadas, el resultado de cada evaluacion ofrece el porcentaje total de
cada institucion evaluada pudiendo, de esa forma, establecer un Ranking dinamico.

Destaca que los diecisiete Gobiernos Autondmicos superan el nivel de 50% en
transparencia, con una media porcentual de 72,49%, la mas alta alcanzada hasta
ahora con independencia de la tipologia de organismo.Segun los resultados del
estudio realizado, la Xunta de Galicia se posiciona como la Comunidad Auténoma
mas transparente de Espafia, con un nivel de transparencia de 91,4% (con un
cumplimiento de 170 indicadores). A sélo dos indicadores de diferencia le sigue la
Comunidad de Madrid, siendo la segunda Comunidad Autbnoma mas transparente de
Espania, con 90,32% (168 indicadores). El Gobierno Vasco ocupa el tercer puesto con
un nivel de transparencia de 87,1% (162 indicadores).

El grafico agrupa a las CCAA segun los porcentajes obtenidos en la evaluacién:
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El Ranking General de Transparencia los Gobiernos Autondmicos se conforma

de la siguiente manera:
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Conclusiones Destacadas:

e Las

Comunidades Auténomas son

las Administraciones Publicas mas

transparentes segun las evaluaciones dinamicas de Dyntra.

e Todas los Gobiernos Autonomicos superan el 50% de cumplimiento.

e La Xunta de Galicia, la Comunidad de Madrid y el Gobierno Vasco son los

Gobiernos Autonémicos mas transparentes. Estas entidades estan entre las

mas transparentes de Dyntra.



e El Gobierno Vasco es la institucion que en mas numero de categorias, de la

totalidad del indice, cumple con un maximo de puntuacion del 100%,
concretamente en materia de: Acceso a la informacién y publicidad activa,
Participacién y Colaboracion, Contrataciones de Servicios, y en cuestion de
Urbanismo y Obras Publicas.
e Los 10 primeros puestos en el Ranking obtienen una evaluacion por encima del
70% de transparencia.
e 9 de las 17 Comunidades cumplen en un 100% con las exigencias de
transparencia en materia de Urbanismo y Obras Publicas.
e Existe una diferencia de 30 puntos porcentuales entre la CCAA mas
transparente y las que estan a la cola del Ranking.
e Ha colaborado en las evaluaciones las siguientes entidades
o Xunta de Galicia
o Comunidad de Madrid
o Gobierno Vasco
o Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
o Junta de Castillay Le6n
o Generalitat Valenciana
o Gobierno de Aragon

o Gobierno de Navarra



